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LR 24/2017 e Rigenerazione Urbana
• Governo del territorio e agenda 2030
• Principio di competenza
• Conoscenze del territorio, inter-azioni tra le componenti, strategie 
• Interrelazione con la pianificazione sovraordinata
• Forma del piano flessibile e inter-scalare
• Analisi dei tessuti urbani e delle reti di relazioni
• Città pubblica e le dotazioni territoriali
• Città ecologica e le infrastrutture verdi, Accessibilità universale
• Diferenziare i tempi e i modi delle scelte
• Progetto urbano
• Valutazione e Fattibilità finanziaria
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Il PUG nella complessità del GdT
Aree di azione 2030 Usi e trasformazioni del territorio Risposte da dare

Persone
Tipi e forme di abitazione, spazi per servizi di istruzione, sanità, cultura, tempo libero, sport, spazi e mezzi 
per gli spostamenti quotidiani, spazi per l’incontro …

Dove, con quale inter-
azione, con quali effetti ?

Pianeta
Spazi per suolo, servizi ecosistemici, boschi, fiumi, arbusteti, per la ricarica della falda acquifera, per la 
produzione di energie rinnovabili, per il riciclo dei rifiuti, mobilità sostenibile, …

Dove, con quale inter-
azione, con quali effetti ?

Prosperità
Spazi per il lavoro,  l’agricoltura, per la produzione, per gli uffici , per il commercio, per la ricerca scientifica, 
vie e mezzi di collegamento tra i luoghi di produzione-terziario-servizi, infrastrutture digitali …

Dove, con quale inter-
azione, con quali effetti ?

Pace sociale
(welfare)

Spazi per la popolazione fragile, social housing, senior housing, housing first , accessibilità universale ai 
servizi, …

Dove, con quale inter-
azione, con quali effetti ?

Partnership Partnerariati pubblico-privato, accordi territoriali tra istituzioni, patti di cittadinanza, patti di collaborazione
Come, Quando, con quali 
Risorse?
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Dove: territorializzazione dell’uso del suolo e delle trasformazioni
Inter-azione: tra diversi usi del suolo riferiti alle diverse aree di azione 2030
Effetti : ricadute sul territorio

La inter-azione determina gli effetti: Quanto?
La quantità dipende dalla qualità



Principio di competenza
• A) Competenza esterna al PUG: vincoli, limiti e indirizzi da leggi e 

piani di settore sovraordinati 
• B) Competenza interna al PUG:

1) Strutturale – Quadro Conoscitivo : stato del territorio vs pianificazione 
sovraordinata

2) Strategica – Strategia <> ValSAT: obiettivi di resilienza, 
proporzioni delle trasformazioni dello stato del territorio

3) Operativa – AO e PAIP: spazializzazione obiettivi
4) Regolamentare – attuazione diretta delle proporzioni
5) Valutativa - interesse pubblico = raggiungimento obiettivi
6) Regolativa: gerarchia delle inter-azioni tra A) e B1, 2, 3, 4, 5
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LR 24/2017 e Rigenerazione Urbana

• Conoscenze del territorio, inter-azioni tra le componenti, strategie
• Interrelazione con la pianificazione sovraordinata
• Perimetro del territorio urbanizzato e descrizione della città 

«consolidata» 
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Quadro conoscitivo diagnostico
• Livello delle inter-azioni  tra:

• Suolo, servizi ecosistemici, dissesto idrogeologico, 
cambiamenti climatici

• Qualità urbana, uso efficiente dell’energia e delle 
risorse ambientali, antisismica, vivibilità degli spazi 
urbani (dotazioni territoriali e accessibilità), diritto 
all’abitazione

• Paesaggio, benessere umano, biodiversità
• Valori storici e culturali del territorio
• Attrattività dei sistemi locali, agricoltura, sviluppo, 

innovazione, competitività
• Territorio, patrimonio edilizio, azioni di tutela e 

sostenibilità degli interventi di trasformazione
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Inter-relazioni 
nei piani di 
area vasta

Piano Territoriale Metropolitano 
– Bologna – Schema di assetto

• Contesti di 
riferimento per 
la rigenerazione
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Inter-relazioni 
nei piani di 
area vasta

• Contesti di 
riferimento per 
la rigenerazione

Piano Territoriale Metropolitano –
Bologna – Carta degli ecossitemi
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QCD - Unione Terre d’argine 
(MO) funzionalità del suolo
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Opportunità dei 
suoli naturali e 
dei corsi 
d’acqua

QCD – Ferrara - infrastrutture verdi e blu
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QCD – Modena - spazi verdi e comfort 
ambientale
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Opportunità dei 
suoli naturali e 
dei corsi 
d’acqua



QCD – Ferrara - zone termiche
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Criticità dei 
suoli minerali



QCD – Modena - letture dei tessuti urbani
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Inter-relazioni 
tra pieni e vuoti



QCD – Modena - letture dei 
tessuti urbani
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Inter-relazioni tra 
pieni e vuoti ed 
adattamento ai 
cambiamenti 
climatici



QCD – Ravenna - criticità 
tessuti urbani
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Mappatura 
delle 
criticità



QCD – Unione Valli Reno Lavino Samoggia 
- sintesi qualitative
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Inter-azione 
tra diverse 
componenti



Mappa di 
opportunità 
e criticità

QCD – Unione Reno Lavino 
Samoggia – profilo di 
territorio per aree tematiche



QCD – Modena - schema di assetto funzionale, stralcio
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Schemi di 
assetto 
strategico 
basati sulle 
opportunità 



PUG – Unione Reno Lavino Samoggia – Strategia per la qualità urbana ed ecologico ambientale
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Strategia 
per aree 
tematiche

Risolvere le 
aree 
problema, 
valorizzare le 
aree 
opportunità



PUG – Unione Reno Lavino 
Samoggia – areali politica 
3, stralcio

Strategia 
per aree 
tematiche

Areali, non 
ambiti



PUG – Ravenna - schema di assetto strategico 
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Strategia 
per aree 
tematiche

Areali, non 
ambiti



PUG – Modena - schema di assetto strategico, 
stralcio 



immaginare la «città consolidata» nella 
prospettiva della rigenerazione urbana

• Grado di disponibilità alla rigenerazione (aree dismesse, aree conflittuali, 
aree pubbliche …)

• Uso degli spazi della città pubblica
• Accessibilità universale ai servizi
• Adattamento ai cambiamenti climatici
• Individuare le reti potenziali e re-immagliarle
• Comunicare le potenzialità della rigenerazione urbana

Rigenerazione urbana nella LR 24/2017 – Vittorio Emanuele Bianchi



• Forma del piano Flessibile e inter-scalare
• Analisi dei tessuti urbani e delle reti di relazioni
• La città pubblica e le dotazioni territoriali
• La città ecologica e le infrastrutture verdi
• L’accessibilità universale 
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PUG – Modena - schema di 
assetto strategico, stralcio 

Strategia 
per aree 
tematiche

Areali, non 
ambiti, 
approfondi
menti di 
scala
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Strategia 
per aree 
tematiche

Areali, non 
ambiti, 
approfondi
menti di 
scala

PUG – Modena - schema di 
assetto strategico, stralcio 
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Strategia 
per aree 
tematiche

Areali, non 
ambiti, 
approfondi
menti di 
scala
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PUG Modena – Strategia di riqualificazione dei rioni – quadro conoscitivo diagnostico
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PUG Modena –
Trasformabilità dei tessuti 
urbani – disciplina



PUG Modena – Strategia di riqualificazione dei rioni – schema di assetto
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PUG Modena – Strategia di riqualificazione dei rioni – schema di assetto – progetto guida
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Strategia 
per aree 
tematiche

Riconoscer
e criticità e 
opportunità



Differenziare i tempi e i modi delle scelte

• Accordo Operativo
• Masterplan
• Progetto urbano
• Valutazione e Fattibilità finanziaria
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Differenziare i tempi e i modi delle scelte
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• Accordo Operativo: modalità di attuazione delle trasformazioni
urbanistiche complesse:
✓Sviluppa lo schema di assetto strategico del PUG portandolo alla scala del disegno

urbano
✓Da forma spaziale agli obiettivi della Strategia (connessioni e reti di spazi pubblici,

infrastrutture verdi e mobilità)
✓Localizza gli spazi pubblici e le dotazioni ecologico ambientali applicando le

modalità definite dalla Strategia (Città pubblica e Città ecologica)
✓Assegna gli usi e la edificabilità ai suoli privati secondo i criteri di sostenibilità

ambientale e territoriale definiti dalla Strategia (Città privata)
✓Verifica la sussistenza dell’equilibrio economico finanziario tra i costi della Città

pubblica e della Città ecologica e i ricavi della Città privata (fattibilità della
trasformazione urbanistica complessa)

✓Sviluppa contestualmente gli elaborati tipici dei Piani Attuativi (planimetrie,
computi metrici, convenzione urbanistica, norme tecniche)



PUG Ravenna – Masterplan per la Darsena 
– localizzazione degli obiettivi



• Plasmare il 
disegno della 
Città privata 
sullo schema 
della Città 
pubblica

Benchmark : Edimburgh: Local Devolepment Plan, Fountainbridge, rigenerazione area dismessa 2024
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Fonte: ANCI – Urban@it – Dossier Rigenerazione urbana, un progetto per l’Italia, 2017
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• Compiere scelte 
consapevoli 
della fattibilità 
anche sotto il 
profilo 
economico

PUG Modena – Disicplina– classificazione dei suoli in base al valore OMI



• PUG Modena –
Modello di 
calcolo 
quantità 
edificatorie 
negli interventi 
di 
rigenerazione, 
stralcio

Rigenerazione urbana nella LR 24/2017 – Vittorio Emanuele Bianchi



• PUG Modena 
– Griglia di 
Valutazione 
del beneficio 
pubblico, 
stralcio
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• PUG Modena –
Schema di 
attribuzione crediti 
edilizi negli 
interventi di 
rigenerazione, 
stralcio
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• PUG Modena 
– attribuzione 
di punteggi 
premiali e di 
penalità
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• PUG Modena 
– attribuzione 
di punteggi 
premiali e di 
penalità



Ogni obiettivo è esplicitato da un indicatore che fissa:

• Il valore TARGET che lo caratterizza

• La soglia di sbarramento al di sotto della quale la politica non lo raggiunge

• L’intervallo di tolleranza del valore TARGET che la politica ammette 

• Lo spazio di incremento del valore TARGET da negoziare nel Progetto Urbano

penalità premialità

Politiche e
Competenz
e

Qualità 
minima

Spazio 
disponibile 
Costi/Ricavi

Qualità 
possibile

campo di coerenza alla politica
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PUG Unione Reno Lavino Samoggia – definizione 
dei criteri di valutazione delle trasformazioni



Cod. Descrizione dell’indicatore Soglia 
sbarram

ent
o

Soglia di 
penalità

TA
R

G
ET

Soglia di 
prem

ialità

Metodo di misura

1 b.2 Conservare suoli allo stato 
naturale piantumato. Rientra in 
questa categoria la 
desigillazione di parti sigillate 
qualora sia integrata con la 
ricostruzione del Top Soil e/o 
nei lotti privati di nuova 
formazione sia rispettato il RIE 
4

30% 30% 40% 50% Mq di suolo con copertura naturale 
conservato / mq ambito di effettiva 
trasformazione (si considera 
conservazione del suolo anche la 
desigillazione con ripristino del Top Soil
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PUG Unione Reno Lavino Samoggia - Disciplina – profilazione di un indicatore, stralcio
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PUG Unione Reno Lavino Samoggia - Disciplina – indicatori di valutazione, stralcio



Linee 
guida 
regionali
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• Grazie per l’attenzione !
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